encontro de estudos encuentro de estudios
VI I E N E C U LT multidisciplinares multidisciplinarios
em cultura en cultura
3a5deagostode 2011 Salvador Bahia Brasil

DISCUTINDO O CONCEITO DE POLITICAS CULTURAIS
Paula Félix*

Resumo: As politicas culturais ja figuram como um tema em distintas areas de
investigacdo e estudo. Contudo, ainda carece de um debate conceitual que permita um
melhor fundamento tedrico destes trabalhos. Este artigo dedica uma atencdo especial a
reflexdo sobre o conceito de politica cultural, introduzindo uma discussédo a respeito das
semelhancas e discordancias de ideias geralmente vinculadas a ele, e tentando preencher
algumas lacunas que ndo dao conta de explicar alguns de seus aspectos.
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Contrapondo conceitos

Os estudos sobre politicas culturais possuem uma visibilidade crescente, pois
cada vez ha mais pesquisadores, profissionais e instituicdes interessadas em trabalhar
este tema. Contudo, € perceptivel a fragilidade tedrica que envolve este campo, visto
gue poucos sdo os trabalhos preocupados em trazer uma discussdo mais conceitual.

Neste sentido, apresentamos e contrapomos algumas versdes para o conceito de
politicas culturais que comecaram a surgir e a serem debatidas especialmente a partir da
década de 1960. Nesse periodo, ressalta-se a importancia das OrganizacGes das Nacoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em torno da reflexdo e

debate sobre assuntos relacionados & cultura®. Em 1969, a instituicdo divulgou o
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documento Cultural policy: A preliminary study®, que fez parte da colecéo Studies and
documents on cultural policies, publicada ao longo da década de 70, sobre as politicas

culturais dos paises-membros. Neste documento, define-se:

‘cultural policy’ is taken to mean a body of operational principles,
administrative and budgetary practices and procedures which provide a basis
for cultural action by the State.. (...) ‘cultural policy’ should be taken to mean
the sum total of the conscious and deliberate usages, action or lack of action
in a society, aimed at meeting certain cultural needs through the optimum
utilization of all the physical and human resources available to that society at
a given time. (UNESCO, 1969, p. 4 e 10)*

Este conceito se restringe a atuacdo estatal, reduzindo-o a uma ferramenta
publica que busca atender as necessidades culturais da populagdo através do uso
eficiente de recursos humanos e materiais. Obviamente devemos considerar 0 momento
em que a UNESCO elaborou este conceito, influenciado pelo direcionamento do
conteddo a agentes governamentais e pela imaturidade das discussdes sobre o tema.
Mas a questdo é que ignorar a participacdo de instituicbes nao-estatais na conducdo do
campo cultural contrap8e-se a realidade contemporanea, cuja presenca de instituicdes
privadas e organizacOes civis estdo cada vez mais associadas as politicas culturais.
Conforme nos descreve Canclini, uma politica cultural ndo se restringe a atuagdo
governamental. Ela envolve atores publicos, privados e da sociedade civil, podendo,

inclusive, atuar em conjunto:

Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto de
intervenciones realizadas por el estado, las instituciones civiles y los grupos
comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer
las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo de
orden o transformacién social. Pero esta manera de caracterizar el &mbito de
las politicas culturales necesita ser ampliada teniendo en cuenta el caracter
transnacional de los procesos simboélicos y materiales en la actualidad.
(CANCLINI, 2001, p. 65).

Contrapondo os dois conceitos, percebemos que ambos apresentam lacunas,

visto que ndo deixam claro o objetivo de uma politica cultural. Canclini o descreve

% Esta publicacdo resultou da Mesa Redonda sobre Politicas Culturais, realizada entre 18 e 22 de
dezembro de 1967, em Mdnaco. Contou com a participagdo de 32 pessoas vindos de 24 paises (UNESCO,
1969, p. 4).

* “Politica cultural ¢ entendida como um conjunto de principios operacionais, préticas administrativas e
orcamentarias e os procedimentos que fornecem uma base para a agéo cultural do Estado. (...) ‘Politica
cultural’ deve ser entendida como a soma dos usos conscientes e deliberada, de a¢éo ou falta de agdo na
sociedade, visando atender a determinadas necessidades culturais por meio da utilizacdo Optima de todos
0s recursos materiais e humanos disponiveis em uma sociedade em um momento determinado” [traducdo
da autora]



como uma orientacdo para o desenvolvimento simbdlico, satisfazer necessidades
culturais da populacdo [citado também no documento da UNESCO] e obter um
consenso para um tipo de ordem ou transformacdo social. Diante do exposto,
questionemos, entdo, como se reconhece tais necessidades; como se obtém (e se é
possivel) estabelecer tal consenso; e que tipo de ordem ou transformacdo social se
espera ou se almeja através de uma politica cultural. Apesar de ser mais condizente com
a realidade cultural contemporanea, incluindo aspectos como a transnacionalidade dos
processos simbdlicos e culturais, além da multiplicidade de agentes, ainda nao
conseguimos vislumbrar a que se destina, de fato, uma politica cultural.

Na tentativa de esclarecer inquietacbes e questionamentos que comegamos a
abordar, seguimos com a apresentacdo de conceitos sobre politicas culturais. Segundo

Teixeira Coelho:

Constituindo (...) uma ciéncia da organizacio das estruturas culturais, a
politica cultural é entendida habitualmente como programa de intervencdes
realizadas pelo Estado, instituicBes civis, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da
populacdo e promover o desenvolvimento de suas representagdes simbolicas.
Sob este entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se assim como
0 conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a
producéo, a distribuicdo e o uso da cultura, a preservacdo e divulgacdo do
patriménio histérico e o ordenamento do aparelho burocratico por elas
responsavel. (COELHO, 1997, p. 293)

Barbalho (2005) critica alguns aspectos deste conceito argumentando que a
politica cultural ndo requer uma ciéncia prépria, ou seja, a criacdo de uma nova area
cientifica. Pode e deve ser objeto de estudos e reflexdes a partir das areas ja existentes
(antropologia, sociologia, historia, etc.) ou mesmo através de um enfoque
multidisciplinar. O autor também defende que o termo “organizacdo das estruturas
sociais” remete muito mais a ideia de gestdo cultural. Enquanto a politica trata “dos
principios, dos meios e dos fins norteadores da acdo”, a gestdo cultural trata “de
organizar e gerir 0s meios disponiveis para execu¢ao destes principios e fins”. A gestdo,
portanto, estaria “inserida na politica cultural, faz parte de seu processo”.
(BARBALHO, 2005, p. 36).

Mas voltemos as lacunas presentes na definicdo de politica cultural. Seriam as
necessidades culturais da populacdo, tdo presente nos conceitos até entdo citados,
traduzidos pela promocdo da producdo, da distribuicdo e do uso da cultura, a
preservacdo e divulgacdo do patrimonio histérico e o ordenamento do aparelho

burocratico por elas responsavel, conforme nos descreve Teixeira Coelho? A atuacao



dos agentes envolvidos no propésito de satisfazer tais necessidades culturais da
populacdo nos parece limitada. Ou entdo, teriamos que desconsiderar aspectos como
participacdo, desenvolvimento, pesquisa e consumo cultural. Outro fator que merece ser
observado € o destaque dado ao patriménio histérico e sua separacdo em relacdo a
palavra “cultura”. O setor poderia estar subentendido na promoc¢do da producdo, da
distribuicéo e do uso da cultura. Talvez isso nos remeta ao fato de que os investimentos
no setor patrimonial sempre foram marcantes quando comparados a outras areas
culturais.

Miller e Yudice reforcam o carater administrativo e burocratico de uma politica

cultural:

La politica cultural se refiere a los soportes institucionales que canalizan
tanto la criatividad estética como los estilos colectivos de vida: é un puente
entre los dos registros. La politica cultural se encarna en guias para la accion
sisteméticas e regulatorias que adoptan las instituicGes a fin de alcanzar sus
metas. Em suma, es mas burocratica que criativa u orgéanica: las instituicdes
solicitan, instruyen, distribuyen, financian, describen y rechazan a los actores
y actividades que se hallan bajo el signo del artista ou de la obra de arte
mediante la implementacion de politicas. Los gobierrnos, sindicatos,
universidades, movimientos sociales, grupos comunitarios, fundaciones y
empresas ayudam, financian, controlan, promueven, ensefian y evaluan a las
personas creativas: de hecho, deciden y instrumentan a menudo los mismos
criterios que hacen posible el uso del vocabulo ‘creativo’. (...) A su vez, estos
criterios pueden derivarse, respectivamente, de la doctrina juridica, la
educacion de la ciudadania, los objetivos turisticos, los planes lucrativos de
los empresarios ou los deseos filantropicos. (MILLES; YUDICE, 2004, p.
11-12)

E interessante observar que aqui o foco das politicas culturais ja ndo é mais a
necessidade cultural da populacdo, mas as metas institucionais. Apesar disso, podemos
induzir que uma politica cultural traz consequéncias tanto para a estética quanto para 0s
estilos de vida coletivos, a medida que se entrelaca com o valor do que se considera
“criativo”. Esse valor ¢ determinante para o que podemos denominar “critério de
selegdo” das politicas culturais, que determina o que serd financiado, solicitado,
promovido, valorizado, etc.

Chegamos entdo a uma das questbes chave deste trabalho. Ao questionar os
conceitos transcritos sobre politicas culturais, reconhecemos as lacunas e brechas que
eles ainda possuem, ao mesmo tempo em que identificamos a real necessidade de
amadurecer as discussdes em torno dele. Reconhecendo que todo conceito possui uma
limitacdo, pois nunca conseguirad dar conta dos multiplos aspectos que o contempla, e

que ndo apresenta necessariamente um consenso, ndo podemos correr o risco de fazer



argumentacdes e andlises pressupondo que todos entendem claramente o conceito que o
serve de base.

Ja ultrapassamos a fase ou os limites que colocam em destaque a existéncia e a
importancia das politicas culturais e agora precisamos buscar uma maturidade
conceitual que delimite aspectos como seus objetivos, instrumentos e area de atuacao,
como forma de poder dar suporte aos estudos que se multiplicam na &rea e para a

atuacdo dos agentes e atores envolvidos na pratica de uma politica cultural.

Reforcando alguns pontos conceituais

Voltemos, entdo, aos conceitos transcritos acima. Ao guestiona-los, ndo estamos
retirando o mérito dos seus autores, nem descartando de todo as suas ideias. Mas
podemos tentar aprofundar aquilo que ndo foi dito ou que ficou nas entrelinhas.
Podemos, também, identificar aspectos semelhantes ou divergentes que aparecem de
forma implicita ou explicita em todas as citacoes.

Isso nos permite fazer alusdo a quatro pontos importantes relacionados a uma
politica cultural, tomados a partir das transcri¢ces anteriores:

I) multiplicidade de atores e agentes envolvidos;

I1) carater administrativo-burocrético;

I11) necessidades culturais;

IV) intervencéo cultural.

O contexto atual torna insustentavel a firmacdo de exclusividade do Estado na
conducédo de uma serie de aspectos da vida social, inclusive da cultura. Quando se trata
de politicas culturais, isso se torna perceptivel, por exemplo, quando comparamos dados
do financiamento cultural que contempla o setor pablico e o privado; vislumbramos a
forca das industrias culturais; ou identificamos o desenvolvimento de projetos e
atividades culturais sendo realizadas por diversas instituicdes (publicas, civis ou
privadas). E essa caracteristica € ainda mais perceptivel quando se trata de governos
politicamente democraticos.

Rubim afirma que uma politica cultural deve considerar, além do Estado:

a iniciativa privada abrange tanto os setores voltados a producdo cultural, a
exemplo das industrias da cultura, como aqueles segmentos distantes do
campo cultural, mas que, na atualidade, podem manter relacionamentos
diversos com este campo, através de dispositivos como o mecenato, 0



marketing cultural, etc. A sociedade civil organizada, seja ela vinculada ou
ndo ao campo dos bens simbolicos, também aparece como ator significativo
na atualidade, seja como produtor, estimulador, demandante ou consumidor
culturais. Os publicos, com tracos bem diversificados, sejam eles amplos ou
restritos, especializados ou ndo, jogam papel considerdvel na dinamica
cultural contemporanea. Os profissionais da cultura, de ramos muitos
distintos e com caracteres desiguais, tém papéis imprescindiveis de sujeitos
nessa dindmica. (RUBIM, 2001, p.2)

Harvey (1990, p. 18) nos fala que uma politica cultural se vincula a uma
multiplicidade de instituicfes e pessoas, as quais ele denomina de “protagonistas da
politica cultural”. Estes seriam compostos pela populacdo do pais, analisados sob o
ponto de vista de “publico das atividades culturais, como consumidores de bens e
servigos culturais e participantes na vida cultural da comunidade”; pelos escritores,
artistas e outros criadores, “tidos como a chave mestra do processo de criatividade
dentro da comunidade”; as instituigdes culturais civis, “cuja organizacdo e
funcionamento deu lugar a regulamentacGes normativas em diversos paises”; ¢ as
industrias culturais, que “se dedicam a produgdo, distribuigdo e comercializacdo de
bens e servicos culturais™.

Assim, chegamos a um ponto importante relacionado a politica cultural. A
participagdo e a presencga dos atores e agentes culturais ndo sdo estaticas. Ao contrario,
sdo dindmicas. Eles podem se diversificar; podem possuir medidas de atuacdo ou de
forca alteradas a depender do contexto vivido em um determinado momento. Ou seja, a
supremacia e o destaque da atuacdo estatal no campo politico-cultural era visivel em um
periodo em que se colocava e se cobrava ao Estado um papel de “provedor maior”. Mas
a medida que o campo sociocultural se transforma, outros atores comegam a surgir e a
ganhar forca, especialmente a partir do crescimento das relacdes baseadas no mercado e
na interdependéncia econémica e politica entre os paises. E a prdpria atuacdo estatal
varia a depender, por exemplo, do grau de democratizacdo da sua politica. Assim, ndo
se pode definir ou analisar os atores e agentes de uma politica cultural sem considerar as
peculiaridades do contexto sociocultural em analise.

O carater administrativo-burocratico de uma politica cultural se relaciona com
0S aspectos organizativos que possibilitam a intervencdo dos diferentes agentes e atores
no setor cultural. Envolve iniciativas como planejamento, orcamento, formulacdo e
aprovacao de leis e regulamentos, elaboracdo de programas e projetos, financiamento,
selecdo (de grupos, artistas, projetos, manifestacoes, etc.), contratacdes; aquisicdes etc.

E o que permite o desenvolvimento das acBes e intervencdes que compdem o ambito



das politicas culturais, realizadas com o intuito de, entre coisas raz0es, satisfazer as
necessidades culturais.

Sob o entendimento literal a respeito de necessidades culturais enquanto aquilo
que é imprescindivel e/ou importante culturalmente a um individuo ou a um grupo,
deduzimos que a identificacdo das mesmas depende daquilo que se considera cultura.
Bauman (2002) afirma que hé trés discursos distintos associados ao termo: cultura como
conceito hierarquico; como conceito diferencial; e conceito genérico de cultura.
Segundo o autor, no primeiro uso da palavra, tendemos a qualificar as pessoas em

funcdo do seu “nivel” de cultura:

Se etiquetamos alguém como uma pessoa ‘com cultura’, habitualmente
queremos dizer que esta bem educada, formada, urbanizada, enriquecida ou
enobrecida acima do seu estado natural. Tacitamente, assumimos que ha
outros que ndo possuem semelhantes atributos. A pessoa ‘cultivada’, ‘com
cultura’, é o antdénimo da pessoa ‘sem cultivar’, quer dizer, ‘sem cultura’
(BAUMAN, 2002, p. 103).

Ja no conceito diferencial, “a palavra cultura se emprega para dar conta de
diferencas aparentes entre comunidades de pessoas (temporal, ecolégica ou socialmente
discriminaveis, diferenciaveis)” (BAUMAN, 2002, p.118). A terceira concepcdo de
cultura deriva da segunda, “se nutre daquelas partes que a concepcao diferencial nio

menciona ou passa por alto” (BAUMAN, 2002, p 148). Em sintese:

se a nocdo hierarquica pde no mastro a oposigéo entre maneiras ‘refinadas’ e
‘grosseiras’ — assim como a ponte educativa que deve haver entre elas —, se a
nocdao diferencial é um broto e um esforgo da preocupacéo pelas incontaveis
— e multiplicaveis até o infinito — oposic¢des entre os estilos de vida de vérios
grupos, a nocdo genérica se constrdi ao redor da dicotomia entre os mundos
natural e humano, ou melhor, ao redor desse antigo e perseverante tema da
filosofia social européia que € a distingdo entre actus hominis (0 que passa ao
homem) e actus humani (o que o homem faz). O conceito genérico versa
sobre os atributos que unem a humanidade no sentido de que a diferencia de
qualquer outra coisa. Em outras palavras, o conceito genérico de cultura trata
sobre as fronteiras entre 0 homem e o humano. (BAUMAN, 2002, p. 149)

Podemos entdo, concluir que o entendimento que se tem sobre cultura enumera e
evoca necessidades distintas. Conforme a primeira concepg¢éo do termo, a educacao, que
inclui o processo de ensino formal e as regras de “boas maneiras”, poderia ser
considerada o0 mais importante. A segunda definicdo demonstra a diversidade e
diferencas entre os grupos, de modo que isso acompanharia 0 que seria necessario a

cada um deles. A terceira concepcdo refere-se a tudo aquilo que nos diferencia dos



outros animais, o que torna as necessidades culturais tdo infinitas e complexas quanto
aquilo que nos torna humano.

A respeito das duas Ultimas concepg¢des, quando tratamos de politicas culturais,
torna-se fundamental estabelecer um limite, uma definicdo mais clara do que seriam as
necessidades culturais ou, ao menos, estabelecer graus de priorizagdo. Sem essa
delimitacdo a intervencdo cultural se torna invidvel, a medida que sdo as necessidades
culturais que, em boa medida, justificam a acdo de atores e agentes no campo da cultura.

Assim, quando se trata de politicas culturais, tdo ou mais importante quanto
“entender” o significado das necessidades culturais € o processo para identifica-las e
atendé-las. Essa seria uma etapa preliminar a intervencdo cultural. Uma espécie de
diagnostico e perfil que possibilita intervengdes coerentes (e ndo impositivas). E ambas
(necessidades e intervencdes culturais) estdo correlacionadas e dependem de uma serie
de outros fatores, tais como 0s objetivos e interesses dos diferentes atores e agentes
culturais; nivel de participacdo e de reivindicacdo dos diferentes grupos sociais; e
recursos disponiveis (materiais, humanos, de informacdo, tecnoldgicos, etc). Se as
necessidades culturais antecedem e justificam a intervencdo, esta Ultima corresponde a
atuacdo dos diferentes agentes e atores no campo cultural.

Essa intervencdo pode ocorrer de maneiras distintas e influenciar de diferentes
formas uma realidade cultural. Exemplos de intervencdes podem ocorrer no sentido de
regular, financiar, promover e conservar. Tais atuacdes podem trazer diferentes
conseqiiéncias para o campo cultural, consideradas tanto seus aspectos positivos quanto
negativos, ou seja, pode auxiliar no fortalecimento e multiplicacdo; ou no
enfraguecimento e desaparecimentos de manifestagdes, setores, agentes culturais, etc.

A ndo intervencdo também esta presente na ideia de politica cultural. Para

Leftwich:

De hecho no hay nada més politico que los constantes intentos de excluir
ciertos tipo de problemas de la politica. Estos intentos representan estrategias
de despolitizacion, esto es, estratégia para que ciertos puntos se traten como
si no fueran temas adecuados de la politica. Lo que en realidad estan pidiendo
es que nos abstengamos de participar en la politica, esto es, en decisiones
acerca del empleo y distribuicion de los recursos en relacién con recursos que
son importantes para nuestra vida. En si, no estan tratando de fomentar,
defender o siquiera de aislar la politica, estan intentando suprimirla (HELD;
LEFTWICH apud CAMINAL, 2006, 32, traducdo nossa)

Os discursos que defendem a ndo intervengdo no campo cultural, baseando-se na
justificativa de que a cultura acontece livremente no cotidiano social e que a intervencao

seria um propdsito para manipula-la ou controla-la, geralmente escondem uma



negligéncia e uma despreocupagdo com as necessidades culturais. Além disso, ndo
reconhecem (ou omitem) as relagdes desiguais que ocorrem no campo cultural, gerando
distintos acessos a producdo e ao consumo cultural, e que, portanto, necessitam de

algum tipo de intervencéo.

Lacunas conceituais

A partir da discussdo sobre aspectos visiveis e similares nos conceitos
apresentados sobre politicas culturais, podemos agora tentar preencher algumas lacunas
existentes. Podemos destacar alguns aspectos:

I) aspecto politico;

I1) aspecto cultural;

I11) campo de atuagéo

Os dois primeiros aspectos se relacionam e talvez seja melhor que os analisemos
conjuntamente. Para tanto, tomemos como ponto inicial a reflexdo sobre a dificuldade
em se definir politica cultural, pois o termo é a unido de outros dois conceitos
complexos: politica e cultura. Portanto, pensar em politica cultural requer a discussdo
dos mesmos. Pois se anteriormente ja introduzimos as diferentes abordagens ligadas ao
termo cultura, agora passemos a tentar entender o significado de politica. Como ponto
em comum, cabe frisar que ambos possuem uma multiplicidade seméantica aliada a um
uso rotineiro, ou seja, sdo termos empregados frequentemente pelos individuos.

Em relacdo ao conceito de politica, Canotillo (2003) aponta trés usos recorrentes
deste vocabulo, o qual pode ser entendido como gestdo; como estratégia; e como fatos

especificos relevantes do dominio do politico:

1. Politica/gestao

O quotidiano da comunicacdo alerta-nos frequentes vezes para 0 uso da
palavra politica no sentido de complexo de objectivos, previamente
definidos, conexionados com os meios racionalmente possiveis e adequados
para os atingir. Quando se fala, por exemplo, de "politica da agricultura”, de
"politica da energia", de "politica dos transportes", de "politica do emprego",
de "politica da universidade", tem-se sempre em vista a existéncia objectiva
de um problema posto aos homens pela realidade natural e social, bem como
as escolhas possiveis e racionais em face dos meios existentes para 0s
solucionar. (...) Ela liga-se, como vai ver-se em seguida, a ideia de estratégia.
2. Politica/estratégia

(...) Agqui, o0 acento tdnico incide ndo tanto na existéncia objectiva de
problemas, mas nas escolhas, nos fins e nos meios subjectivamente definidos
ou individualizados por um governo, por um partido, por um grupo social ou
econémico. A politica aproxima-se da ideia de estratégia adoptada por
determinados sujeitos (ministros, partidos, governos, grupos) para resolver
determinados problemas da comunidade.



3. Politica/factos especificos relevantes do dominio do politico

(...) Poderiamos também falar aqui (...) de usos externos, susceptiveis de
serem expressos por outros vocabulos. Assim, em vez de "politica partidaria”
é possivel aludir a uma "estratégia partidaria”; em substituicdo da "politica da
universidade" é habitual usar o termo "questdo ou problema da universidade".
Todavia, deparamos também com usos que ndo dispensam o proprio
qualificativo de politico. Quando se discorre sobre um "discurso politico™ ou
sobre um "conflito politico”, o qualificativo "politico” insinua ou sugere a
existéncia de "factos" dotados de certas caracteristicas, isto €, factos que
relevam do mundo ou universo do politico. A captagdo do sentido através do
Seu uso parecer ser, neste caso, insuficiente, impondo-se a compreensdo da
construgdo convencional dos objectos politicos. (CANOTILLO, 2003, p. 28 e
29)

Além dos usos comuns e cotidianos para o termo, devemos considerar que a
politica (assim como cultura) também esta fundamentada em diferentes areas
cientificas, entre as quais podemos destacar o campo do Direito, da Filosofia e da
Ciéncia Politica. Valléz (2010) nos aponta quatro grandes correntes tedricas ligadas a
definigdo de politica:

[I] A politica como controle sobre pessoas e recursos. Seria politico todo
fendmeno vinculado a formas de poder ou de dominio sobre os demais
(Maquiavel, Lasswell, Dahl), impondo-lhes condutas que ndo seriam
espontaneamente adotadas. [II] A politica como atividade desenvolvida
através de um sistema de instituicdes publicas. Seria politica toda atividade
inserida em instituicBes estaveis — basicamente, o Estado —, autorizadas para
exercer uma agdo sobre a sociedade (Weber). [I11] A politica como atividade
dirigida por valores de ordem e equilibrio social. Seria politica toda atividade
encaminhada ao fomento do bem comum ou do interesse geral, mediante a
redistribuicdo de valores (Aristoteles, Tomas de Aquino, Locke, Parsons,
Easton). [IV] A politica como atividade vinculada a defesa da comunidade
contra uma ameaca exterior. A preparagdo para a guerra e a organizacdo
militar — com suas exigéncias de hierarquia, disciplina, recursos fiscais e
coacdo — estariam na origem da atividade politica (Spencer, Gumplowicz).
Esse ponto de vista influenciou também em uma concep¢do de politica
interna, que a entende como luta permanente ‘nés-eles’, baseada na distingéo
‘amigo-inimigo’ (Schmitt). (VALLEZ, 2010, p. 29, tradugio nossa)

Ao analisar os diferentes usos e conceitos da politica percebemos que eles nédo
sdo, necessariamente, excludentes. Assim, politica pode ser vista como as distintas
relagbes de poder estabelecidas na sociedade; como as atividades realizadas pelas
instituicdes publicas; como fator de ordem e equilibrio social; e como uma defesa as
ameacas vindas de outras nagdes. E ao repensar este conceito, indagamos que nao a toa
ele da a base para pensar as politicas culturais. Para entender o aspecto politico de uma
politica cultural, podemos tentar aplica-lo no contexto cultural.

Se tomarmos como referéncia as correntes tedricas acima, podemos exemplificar
a primeira situacdo através das diferentes relagbes de forca estabelecidas entre os

diferentes atores culturais. Ha pouco afirmamos que o Estado ndo pode mais ser



considerado o Unico agente com capacidade de decisdo e intervencao politica. E quando
se trata do campo cultural, isso se torna visivel quando contrastamos as pressdes
exercidas pelos diferentes setores culturais ou até mesmo dentro de um setor. Assim,
como comparar, por exemplo, o poder decisério das grandes industrias culturais e o dos
grupos populares, ou ainda, o de uma grande e de uma pequena produtora audiovisual.
Sao essas distintas capacidades de intervencdo (politica) que permitem um maior ou
menor financiamento, a elaboracdo de uma legislacdo mais protetora ou mais liberal,
maior ou menor espago nos grandes meios de comunicacao etc.

O entendimento de politica enquanto as atividades realizadas pelas instituicGes
publicas também se aplica claramente a cultura. A agenda cultural estd cada vez mais
presente nas acdes e politicas do Estado. Rubim (2006. p. 4) afirma que vivemos um

processo de “culturalizagdo da politica”:

Aos “tradicionais” temas da politica moderna — tais como: Estado; governos
(executivo, legislativo e judiciario); monopdlio da violéncia legal; direitos
civis; liberalismo econdmico etc. — a partir do século XX sdo agregadas
novas demandas politico-sociais, muitas delas de teor cultural. Ecologia;
género; orientacdo sexual; modos de vida; estilos de sociabilidade;
comportamentos; desigualdades societarias; diferencas étnicas, religiosas e
nacionais; diversidade cultural; valores sociais distintos etc sdo tematicas
incorporadas ao dia-a-dia da politica, passam a compor os programas dos
partidos politicos e a fazer parte das politicas governamentais, sendo,
simultaneamente, reivindicados pelos movimentos sociais e pela sociedade
civil. Enfim, sdo agendas introduzidas, de modo crescente e substantivo, no
universo da politica. (RUBIM, 2006, p.4)

Essas novas demandas culturais tém acarretado, entre outras coisas, uma
especializacdo do Estado, demonstrada através das inimeras instituicdes (ministérios,
conselhos, fundacdes, secretarias, etc.) criadas para gerir e intervir em diversos setores
culturais (patriménio, artes, audiovisual, etc.). Obviamente isso varia quando
comparamos cidades, regides e paises, mas ainda é indiscutivel a presenca e a
importancia do Estado para o setor cultural.

A terceira visdo sobre a politica, pensada como fator de ordem e equilibrio
social, tambeém se revela ligado a cultura. Em momentos de maior controle social e
politico, muitas vezes o campo cultural sofreu interven¢des em prol do “bem comum”.
A ditadura politica brasileira nos serve de exemplo. As censuras e repressdes a artistas e
intelectuais se justificavam muitas vezes através da preservagdo da moral, dos bons
costumes e de uma producao cultural qualificada.

A ultima definicdo de politica enquanto atividade de defesa da comunidade

contra as ameacas vindas do exterior nos parece, em um primeiro momento, dificil de



ser aplicada a cultura. Especialmente porque hoje ha um discurso recorrente sobre as
interposicbes e fluxos culturais, facilitadas pelas evolugBes tecnoldgicas e
interdependéncia entre os paises. Mas nem sempre a circulacdo simbdlica acontece
livremente ou sem resisténcias. Podemos tomar como exemplo os fluxos migratérios de
pessoas. Ainda convivemos com indmeros problemas de convivéncia e aceitacdo de
imigrantes resultantes, dentre outras razdes, das “bagagens culturais” trazidas com eles.
E isso se revela, por exemplo, através da discriminacao desses individuos (muitas vezes
convertida em crimes e agressdes xenofobas); e no isolamento de grupos (em bairros,
atividades laborais, etc.) consequéntes das dificuldades de insergdo no ambito social.

Voltemos, entdo, a afirmacgdo que remeteu a uma discusséo sobre o conceito de
politica e de cultura. Diante do exposto, podemos concluir que o entendimento desses
termos em separado ndo resulta em uma defini¢do para politica cultural. Tampouco a
simples unido dos dois vocébulos. Ao contrério, reitera a necessidade de uma maior
discussdo com o propdsito de amadurecer a compressdo sobre politica cultural.

Sem a pretensdo de esgotar este tema no presente trabalho, afirmamos que, na
realidade, os aspectos politico e cultural de uma politica cultural se revelam atraveés: a)
dos objetivos de uma politica (independente de ser voltada para a area cultural); b) e das
peculiaridades culturais que devem consideradas em uma politica. A discussdo desses
dois pontos entrelaca o politico e o cultural, sendo decisorios para o entendimento e as
praticas que envolvem o setor.

Por fim, temos como outro ponto importante vinculado a uma politica cultural o
seu campo de atuacdo, ou seja, a definicdo dos limites e areas pertinentes a ela. Harvey
(1990, p. 16 e 17) afirma que essa delimitacdo geralmente ¢ feita a partir das “areas
funcionais de competéncia das instituicdes nacionais da administragdo publica”; dos
“gastos publicos com cultura”; e da “legislagdo cultural nacional e local”. E define
enquanto dominios culturais:

a) El conjunto de actividades vinculadas en forma directa al patriménio
cultural (...); b) o conjunto de actividades vinculadas a las diversas
expresiones (de creacidn, representacion, reproducién y ejecucion) de la
cultura artistica; c) El conjunto de actividades relacionadas con las industrias
culturales, de tradicional o moderna tecnologia (...); d) El conjunto de
actividades aglutinadas alrededor de la accién de los centros y casas de
cultura, médios de la animacion cultural (...); e) El conjunto de actividades

vinculadas con la cultura comunitéria y popular, tradicional y folkldrica, (...)
(HARVEY, 1990, p. 17)

De fato, a atuacdo governamental revela-se como um marco importante para a

delimitagcdo do campo de atuacdo de uma politica cultural. Em determinada medida, ela



serve de referéncia para outras instituicOes e grupos, que baseiam atividades e a¢coes em
instrumentos como orgcamento; legislacdo; documentos e programas elaborados por
areas administrativas do governo. Mas essa influéncia é reciproca, pois a administracdo
publica também modifica seus limites de atuacdo a partir do que ocorre no contexto
sociocultural e a partir da reivindicacdo de outros agentes (centros de investigacdo e
pesquisa; de instituicdes culturais privadas e do terceiro setor; das organizacGes
multilaterais; e dos grupos organizados; etc.). Devemos sinalizar, portanto, que as areas

pertinentes a uma politica cultural sempre podem sofrer alteracoes.

Algumas consideragdes

Seguramente, além dos aspectos politicos, culturais e do campo de atuacéo,
outras lacunas podem ser admitidas na discussdo sobre politicas culturais. A propria
andlise trazida aqui pode ser aprofundada e ampliada. Mais uma vez, cabe reforcar que
este trabalho, tomado em seu aspecto introdutério com vistas a uma posterior
continuidade, surge da inquietante, e em certa medida frustrante, busca por estudos e
pesquisas que abordassem o tema sob uma perspectiva mais reflexiva e teérica.

Reiteramos, também, a importancia dos poucos autores que se preocuparam em
trazer uma discussdo mais conceitual e esperamos que outros se habilitem a fazer o
mesmo. Essa necessidade se da a partir do reconhecimento de que os estudos sobre
politicas culturais sdo recentes, quando comparados a outros campos. Portanto, carece
de uma profundidade tedrica que pode ser auxiliada pela interlocucéo de conhecimentos
produzidos em distintas areas como ciéncia politica, direito, estudos culturais e politica

publica.
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