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Resumo: o presente texto aborda aspectos das relagfes entre meios de comunicagéo e
conformacédo das cidades que podem e devem ser tratados pelas politicas publicas de
cultura. Pretende-se conferir substancia teorica a experiéncia recente do Ministério da
Cultura do Brasil no campo em pauta, com a finalidade de contribuir para a gestdo que
se inicia no MinC neste ano de 2011. Para tanto, faz-se uma apropriagdo critica de
autores como Canclini, Boaventura de Souza Santos, Maria Elisa Cevasco, Antonio
Negri e Alain Touraine. So aproveitados, ainda, discursos do ex-Ministro Gilberto Gil
acerca dos temas em pauta.

Palavras-chave: meios de comunicacao, cidade, politica cultural.

O Ministério da Cultura, no Governo Lula, adotou um conceito amplo de
cultura, que articula trés dimensbes: a cultura como expressdo simbdlica (estética e
antropoldgica), a cultura como direito e cidadania, e a cultura como economia e
producdo de desenvolvimento.? O presente trabalho incorpora esse entendimento de
cultura para fins das respectivas politicas publicas.

Essa amplitude tem vantagens e desvantagens para quem € responsavel pelas
politicas culturais. Operacionalmente, no que se refere a gestdo dessas politicas, isso
implica um conjunto muito amplo de &reas a serem tratadas. Contudo, precisamente
essa amplitude é que forneceu uma base de sustentacdo politica e social ao Ministério da
Cultura, projetando o MinC para o primeiro plano dos debates politicos nos ultimos
anos, como ocorreu quanto aos meios de comunicagdo, as leis de propriedade
intelectual, a internet, aos direitos humanos e a diversidade cultural no Brasil, entre

outros temas.

! Sociélogo, Dr., Pesquisador da Fundacéo Casa de Rui Barbosa, Setor de Pesquisa em Politica
Cultural, Rio de Janeiro.
Z<http://www.cultura.gov.br/upload/programa%20cultural%20para%20desenvolvimento%20d
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A esse conceito amplo de cultura cabe acrescentar a nogédo proposta por Maria
Elisa Cevasco de se pensar a cultura "como a organizagdo dos significados e dos valores
de um determinado grupo social e como um campo de luta onde eles possam ser
modificados em direcdo a um mundo mais democratico." (CEVASCO, 2003: contra-
capa). Podemos afirmar, portanto, que a cultura se constitui como tal nas proprias
"lutas™ sociais.

Com base nesse entendimento é que o tema aqui abordado tem como
preocupacdo de fundo aquilo que podemos chamar de sustentabilidade das politicas
pablicas de cultura. N&o se trata especialmente dos aspectos econdmicos, mas sim dos
sujeitos envolvidos nesses processos culturais, suas formas de participagdo e suas
subjetividades e imaginarios referentes a esses mesmos processos. Trata-se, portanto,
ndo apenas do capital e do Estado, mas principalmente dos movimentos sociais e
culturais.

Com base em diferentes pesquisas acerca desse "imaginario cultural” e de
avaliacdo das politicas publicas de cultura mais recentes no Brasil, que ndo podem ser
aqui expostas dado a exiguidade de espaco disponivel, é preciso que se proceda a uma
caracterizacdo minima dos processos que ocorrem nas principais metropoles do capital
no Ocidente, de modo a permitir que a nossa cartografia cultural tenha parametros de
compara¢do num mundo globalizado. Nesse sentido, podemos constatar que ha uma
escalada das reivindicagdes culturais, tanto sob uma forma neocomunitaria como sob a
forma de apelo a um sujeito pessoal e & reivindicagdo de direitos culturais (Touraine,
2006). Atores sociais e movimentos sociais sdo cada vez mais substituidos no mundo de
hoje pelos sujeitos pessoais e pelos movimentos culturais. Uma questdo basica é como
entender esses fendbmenos e como agir, enfrentar os mesmos com politicas publicas
adequadas.

Cabe observar que esse deslocamento da centralidade social para o campo da
cultura ndo é novidade, embora em outro contexto. A palavra cultura assumiu uma
importancia crescente como poélo das discussdes acerca de novos rumos na
reorganizagdo da sociedade inglesa no pds-guerra, como o0 atestam os trabalhos e a
préxis dos protagonistas dos "estudos culturais" (CEVASCO, 2003: 11 - 12). Entre
estes, Raymond Williams j& percebia a chegada da "era da cultura”, isto é, uma época
em que predominam 0s meios de comunicagdo de massa e em que ocorre um
deslocamento dos conflitos politicos e econdmicos para o campo cultural. Sempre com

a perspectiva de participar das mudancas da sociedade, Raymond Williams dedicou-se a



preservar o uso da palavra cultura como campo de mudancas, expressando 0s VArios
modos de vida social. Para isso era importante associar a vida econdmica e social com a
vida cultural.

Raymond Williams entendia que o papel da cultura como instrumento e campo
de lutas importante para mudangas sociais e politicas foi atribuido a ela pela propria
sociedade, em sua complexidade, com destaque para 0os meios de comunicagdo de massa
(CEVASCO, 2003: 55). Ndo se trata, portanto, de uma ilusdo/desejo de que a cultura
seja 0 Unico caminho a viabilizar mudangas efetivas no mundo contemporaneo. Por esse
entendimento, as estruturas capitalistas sdo reproduzidas ndo apenas pelo poder e pela
propriedade privada. Assumindo expressamente uma concepgdo gramsciana de
hegemonia, Raymond Williams ja ressaltava que a dominagdo de uma classe sobre as
demais

se mantém também, inevitavelmente, pela cultura do vivido: aquela saturacéo

do hébito, da experiéncia, dos modos de ver, continuamente renovada em todas

as etapas da vida, desde a infancia, sob pressdes definidas e no interior de
significados definidos, de tal forma que o que as pessoas vém a pensar e a sentir

é, em larga medida, a reproducdo de uma ordem social profundamente

arraigada, a que as pessoas podem até pensar que de algum modo se opdem, e a

que, muitas vezes, se opdem de fato.?

Nesse sentido, como nota Maria Elisa Cevasco, "a cultura ndo mais transcende a
politica como um bem maior, mas representa os termos em que a politica se articula.
Como lembra Edward Said (1993: 16), "a cultura é o campo de batalha no qual as
causas se expdem a luz do dia e lutam umas contra as outras™" (CEVASCO, 2003: 25).
N&o se trata de substituicdo da politica pela cultura, mas sim de formas de realiza¢éo da
politica.

Apesar da precisdo das conclusdes de uma ampla bibliografia acerca dos atuais
fendbmenos culturais, € preciso ressalvar os limites em que esbarra grande parte desses
estudos. De fato, uma parte expressiva permanece naquilo que Marx chamou de
superficie da sociedade, onde as formagBes sociais tém uma aparéncia que muito
frequentemente ocultam fendmenos e processos essenciais que as explicam e
determinam.

Sobre isso, lembra Maria Elisa Cevasco:

A verdade das relagdes sociais e sobre como a cultura lhes da forma néo esta
certamente na superficie da vida cotidiana em uma sociedade como a nossa
onde a ocultacdo é essencial para o bom funcionamento do sistema. (...) a légica

* Raymond Williams. You're a Marxist, aren't you? (1975). In Resources of Hope, op.
cit. p. 74 (apud Cevasco, 2003: 55).



que azeita o funcionamento do capital nessa sua fase de expansdo maxima é

cultural. (CEVASCO, 2008: 4).

Ao se esbarrar nos limites das aparéncias, faz-se necessario, portanto, dar um
salto metodoldgico, uma vez que nosso interesse € identificar e enfrentar com politicas
publicas os fendmenos pertinentes de nossa vida contemporanea. Trata-se de explicar as
determinantes desses fendmenos e tentar detectar as tendéncias e seus desdobramentos.

A esse respeito, gostaria de destacar a pertinéncia e adequacdo as nossas
inquietacOes de pesquisa do convite formulado por Michael Hardt e Antonio Negri, na
obra Império, no sentido da importancia de se "descobrir os meios e as forcas de
producéo da realidade social, bem como as subjetividades que a animam" (2001: 41).

Essa tarefa € hoje mais dificil do que no periodo de hegemonia do capital
industrial, j& que ndo se trata simplesmente do trabalhador industrial produtivo e sua
relacdo com os meios de producdo e as formas de consciéncia e subjetividades ai
articuladas. O “trabalhador” hoje é outro e, também, os meios de produgéo.

Trilhando esse caminho é conveniente notar que os lugares da producdo e
reproducdo da vida social sdo varios, entre eles as cidades, objeto de nosso interesse
aqui.

Cabe, antes, uma observagdo. Embora nossas reflexdes aqui ainda figuem num
plano muito abstrato, muito geral, focando nas metropoles/grandes cidades, para a
formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas publicas, é preciso passar
dessas abstragbes para um plano mais concreto. Quero com isso lembrar que, pelo
IBGE, o Brasil conta com 5.565 municipios, dos quais apenas 40 (0,7%) estdo na faixa
de mais de 500.000 habitantes. Claro que a concentragdo populacional nessas grandes
cidades e 0s seus respectivos processos econdmicos, sociais e culturais obrigam a
existéncia de politicas publicas preferenciais para essas realidades. Mas, é importante
considerar que 89,2% dos municipios sdo aqueles com até 50.000 habitantes. Ai se faz
cultura, politica, se produz, e contam-se com arranjos institucionais politico-
administrativos, por mais precérios que sejam.

Pois bem, feita essa observacdo, a consideracdo do tema cidades aparece em
nossas pesquisas privilegiando a oética das politicas publicas de cultura, conforme
mencionamos ao inicio. A esse respeito acho importante trazer para a discusso algumas
reflexdes de Nestor Garcia Canclini (2008: 15).

Em seu artigo Imaginarios culturais da cidade: conhecimento / espetaculo /

desconhecimento (2008: 15), Canclini chama a atencdo para o fato de muitos



pesquisadores estarem incluindo os processos culturais e 0s imaginarios dos cidaddos na
caracterizacao daquilo que seria o urbano.

Nesse sentido, 0s meios de comunicagdo tém destaque na propria definicdo do
que seja a cidade, uma vez que esta j& ndo pode mais ser apenas descrita por seus
atributos fisicos e geogréficos. As informacdes que nos sdo passadas também atuam na
construcdo de nosso imaginério, de nossas emocgdes acerca da cidade, ao que Canclini
chama de “cartografias mentais e emocionais que variam segundo 0s modos pessoais de
experimentar as interacdes sociais.” (2008: 15). Torna-se, portanto, muito dificil definir
0 que é uma cidade. O conhecimento que se pretende totalizante acerca da cidade é
permanentemente destotalizado em fungdo dos fluxos sociais e das acdes imprevistas
que ai ocorrem.

J& ha algum tempo, entre os temas mais recorrentes nos debates e pesquisas
sobre a cidade, destacam-se as cidades do conhecimento, as cidades como espetaculo e
cidades do reconhecimento entre diferentes (multi e interculturalidade). Canclini foca
em *“quatro sistemas espaciais e redes de comunicacdo: a cidade da informacéo e do
conhecimento; a do espetaculo; a do reconhecimento e a do desconhecimento.” (2008:
17). Seu objeto de estudo sdo as megal6poles e cidades médias.

No que se refere as experiéncias de desconhecimento que nos sao
proporcionadas pelas grandes cidades, elas comprovariam a impossibilidade de uma
analise da totalidade dos processos urbanos:

Diz Canclini:

“Atravessamos zonas nas quais s6 podemos imaginar o que ali sucede
(habitualmente com preconceitos e discriminagdes). Por outro lado, falamos de
desconhecimento porque nas sociedades da informacédo e da vigilancia também
h& politicas de distor¢do e ocultamento que se manifestam como estratégias
governamentais e mididticas para concentrar a informacéo e excluir a amplos
setores até torna-los invisiveis.” (2008: 17).

No que se refere as chamadas cidades do conhecimento, Canclini apresenta uma
questdo basica:

“Estamos transformando as cidades mediante o conhecimento e a cultura ou
convertemos as cidades em espeticulo cultural sem modificar as desordens
estruturais? (2008: 19).

A esse respeito, gostariamos de enfatizar as intervencOes atuais na cidade do Rio
de Janeiro por parte dos gestores da politica urbana em seus varios vetores. As a¢des do

governo local e dos grandes meios de comunicagéo justificam as novas cartografias da



cidade com base numa concepc¢éo de “cidade criativa” ou “cidade do conhecimento”.
Trata-se de mega-projetos e mega-eventos que séo passados para a populacdo como
uma esperanca de se ter mais empregos, mais turismo e mais cultura. Com essa
perspectiva sdo efetuadas remocdes de populagdes pobres, politicas de higienizacéo das
ruas, “choque de ordem” etc.

O fato é que nas grandes cidades ocorre uma hipertrofia da espetacularizacéo
social e cultural, acentuada, na América Latina, j& no periodo de passagem da cidade
industrial para a cidade comunicacional. Com a expansdo das manchas urbanas
debilita-se a interacdo entre as partes e a imagem de conjunto. Ao mesmo tempo houve
uma enorme expansdo dos meios de comunicacdo que passaram a representar
instrumentos de religagdo das partes:

“A mesma politica econbmica de modernizacdo industrial que transbordou a
urbe promoveu paralelamente novas redes audiovisuais que reorganizaram as
praticas de informagdo e entretenimento e recompuseram certo sentido de
compartilhamento da metrépole. Enquanto a expansdo demografica e territorial
desanima muitos habitantes da periferia a comparecer aos teatros e sales de
baile concentrados no centro da cidade, o radio e a televisdo levam a cultura a
97% dos lares. Essa reorganizacdo das praticas urbanas nos sugeriu uma
conclusdo tedrica: a caracterizagcdo socioespacial da megalopole deve ser
completada com uma redefinicdo sociocomunicacional que dé conta do papel
rearticulador dos meios no desenvolvimento da cidade.” (Canclini, 2008: 20).

Desse processo surge um problema central para as politicas publicas na cidade,
isto é, ndo se acredita mais em um planejamento total da cidade. Os governos trabalham
com fragmentos, com zonas mais dindmicas segundo 0s interesses dos segmentos
politicos hegeménicos. Por outro lado, é curioso observar que a resisténcia dos
movimentos sociais e culturais a essa fragmentacdo urbana fortalece ainda mais a
participacdo dos meios de comunicagdo, que passam a construir “relatos de
localizacdo”. Uma “totalidade” ou uma “nocéo de conjunto” é transmitida por esses
meios ao habitantes dispersos numa cidade fragmentada. Surgem os “simulacros de
totalizacdo” midiaticos. Canclini da o exemplo dos helicpteros que todas as manhds
transmitem aos cidaddos as condigdes do transito, do tempo etc. Esse processo de
comunicagdo “atua sobre os imaginérios e se constitui em reconfigurador de uma
totalidade que ninguém percebe.” (2008: 21). Podemos pensar também no twitter que é
usado para driblar a lei seca e os obstaculos do transito urbano. Podemos acrescentar as
redes sociais “georeferenciadas” que tiveram enorme influéncia na mobilizacdo de

milhares de pessoas para os blocos de carnaval no Rio de Janeiro neste ano.



As empresas de comunicagdo “se apresentam, entdo, neste duplo papel: como
informadores macrosociais, que divulgam o que sucede em lugares distantes, e como
confidentes microsociais, que contam os engarrafamentos e as perturbagdes emocionais
da cidade cujo noticiério estamos vendo.” (Canclini, 2008: 22).

Claro que esse processo de construgdo de imaginarios acerca da cidade é mais
complexo do que aqui resumido: “o desenvolvimento tecnolégico e das comunicagdes
da origem a outras formas de diversidade. Os recursos audiovisuais e eletrénicos, vistos
em outro tempo como ameagas homogeneizadoras, estdo suscitando formas novas de
multi e interculturalidade ao p6r em interacdo, em condi¢Oes desiguais, as culturas
letradas, audiovisuais e digitais.” (Canclini, 2008: 26).

A respeito desse papel dos meios de comunicagdo levantado por Nestor
Canclini, cabe observar que embora haja uma dimensdo de resisténcia na apropriacao
das tecnologias de informagao e comunicagéo por parte dos trabalhadores e cidaddos em
geral, a principal caracteristica quanto a elas ainda é a hegemonia do capital.

No que se refere a essa caracteristica "de resisténcia”, cabe aqui a insercdo de
um trecho de entrevista de Antonio Negri ao jornal da UFRJ, embora se referindo a uma
relagdo social mais ampla do que esta com 0s meios de comunicacao:

(...) € o capital, € o comando capitalista que estd em crise diante do trabalho
imaterial. Estd em crise por um motivo muito simples: porque o capital, na sua
histdria, nasce e se desenvolve fornecendo um servico que € o capital fixo. Séo
0s instrumentos, sdo as maquinas. Hoje, 0s instrumentos e as maquinas foram
aos poucos sendo adquiridos pelos trabalhadores. Portanto, a relagdo com o
capital ndo € mais uma relagdo necessaria. Nao precisamos mais de patrdes
porque a nossa transformagdo antropoldgica nos permitiu assumir fungdes que
arrancam ao capital a sua capacidade de organizagdo. O capital organizava
através das maquinas, do saber e da atividade. Hoje, o saber foi arrancado ao
capital ...Digo isso de modo genérico, cada uma dessas afirmaces deve
provocar uma verificagcdo préatica, uma andlise especifica. O saber ndo funciona

mais como parte do capital fixo, mas da forca de trabalho. (Negri, 2009: 7).

POLITICAS DE COMUNICAGCAO NA GESTAO DE GILBERTO GIL E

JUCA FERREIRA NO MINISTERIO DA CULTURA

As consideragfes acima expostas, que evidenciam um aspecto importante da
acéo dos meios de comunicagdo e das novas tecnologias de informagédo e comunicacdo,
nos remetem a experiéncia recente no Ministério da Cultura do Brasil. Para quem lida
com politicas publicas de cultura em nosso pais, é de suma relevancia conhecer a gestéo

de Gilberto Gil e Juca Ferreira no MinC no que concerne aos temas aqui abordados.



J& nos primeiros balangos, ainda em 2003, dos avangos constatados na gestéo de
Gilberto Gil e Juca Ferreira destacava-se a area do audiovisual, com a incorporacéo da
Ancine ao MinC e com a proposta de criagdo da Agéncia Nacional do Cinema e do
Audiovisual (Ancinav).

A divulgacdo da proposta da Ancinav provocou uma série de criticas nos
grandes meios de comunicagdo, onde o MinC aparecia como estatizante, dirigista,
autoritério etc. O Ministro Gil, ao par que lamentava ndo ter lido criticas consistentes
nesses veiculos de midia, registrava também a ndo divulgacdo dos apoios que havia
recebido e a ndo abertura de espago para suas respostas. Em tom de indignagéo, Gilberto
Gil pedia que os criticos identificassem claramente seus interesses particulares e
respeitassem seu trajeto de vida.

Por que ndo vém a publico e dizem: as nossas empresas sdo contra a proposta, as
nossas empresas ndo querem nenhum tipo de regulagdo para si, apenas para 0s
outros setores?

Ontem, por exemplo, um grande jornal de S&o Paulo estampou em chamada de
primeira pagina: o Ministério da Cultura quer controlar a Internet.

Ora... Isso ofende a minha inteligéncia, a minha histéria, a minha sensibilidade.
E a inteligéncia dos proprios leitores.

Todos sabem que sou um defensor, e mais do que um defensor, um praticante,
um usuario, um divulgador, do software livre, da inclusdo digital, das formas
mais radicais de exercicio da liberdade de pensamento, de expressdo e de
criacéo.

Todos sabem que fui perseguido pela ditadura militar e que minha produgdo
criativa foi controlada e violentada pela censura. H4 um ditado popular que diz:
quem bate pode até esquecer, mas quem apanha nunca esquece. Pode um
perseguido tornar-se perseguidor? Nao eu, certamente.

Quem seria, entdo, estalinista? Quem me ataca sem ter lido o que estou
propondo, e além disso ndo me déa o direito de responder na mesma medida, no
mesmo espago, no mesmo local, ou eu, que estou aqui, falando com vocés, e me
coloco a disposicao para tratar do assunto com todo mundo, com as empresas,
com as entidades, com os criadores? (Gil, 10 ago. 2004).

O Ministro Gil acentuava, entéo, que o projeto da Ancinav visava apoiar o setor
audiovisual em todas as suas dimensdes e que entre 0s seus principais criticos havia um
equivoco acerca das diferencas entre regulagdo e regulamentacéo.

Aliés, nada mais democratico, transformador e contemporaneo do que a propria
proposta de criacdo da Ancinav e de uma série de medidas legais e institucionais
de regulacdo e desenvolvimento do conjunto do setor audiovisual do Brasil,
incluindo a Internet.

Trata-se de afirmar ou ndo afirmar a capacidade do Brasil de ser um criador, um
produtor e um difusor de conteudos audiovisuais proprios. De saber se queremos
Ou ndo queremos construir a nossa propria imagem, a partir da incrivel
diversidade cultural e natural deste pais. Se queremos ou ndo criar mais



empregos e gerar mais renda através de uma industria livre, criativa, inteligente,
sustentavel e limpa.

Estdo claramente confundido regulagdo com regulamentagdo e controle.
Regulacéo quer dizer outra coisa.

A idéia de regulacéo parte de dois principios:

1) A sociedade e seus setores estratégicos precisam de algumas regras e de
instancias de mediagdo que assegurem os seus valores fundamentais (como os
direitos humanos), que contribuam para a solugéo de problemas (como a reducéo
do grau de diversidade cultural ou a oligopolizagdo de um setor econémico), e
incentivem o seu desenvolvimento;

2) Para maximizar a eficiéncia, a abrangéncia, a democracia e a adequacéo a
realidade dessas regras e instancias, é preciso que elas sejam flexiveis e
dindmicas, sendo pactuadas e repactuadas, para que contemplem a riqueza, a
complexidade, o dinamismo e a velocidade da prépria realidade e da propria
sociedade, sem se tornarem imposi¢oes. (Gil, 10 ago. 2004).

O Ministro Gil retomou a polémica em torno da Ancinav anos depois, em um
contexto de discussédo sobre comunicagdo social e democratizagdo da comunicagdo,
quando ja se abria outro debate acerca da adocdo de mecanismos de classificagdo
indicativa para a televisdo.

Vocés provavelmente acompanharam de perto o debate sobre o ante-projeto de
ampliacdo da Ancine para Ancinav - a Agéncia Nacional do Cinema e do
Audiovisual - certamente como naquela discussdo publica nem o Estado teve a
oportunidade de explicar claramente o que pretendia fazer e nem os formadores
de opinido tinham instrumental claro para interpretar o tema. O projeto tinha
como base a geracdo de um marco regulatorio para economia da cultura, ndo
para a cultura, como foi martelado por uma midia interessada em sepultar o
projeto de imediato. Ainda vejo aqui e ali mengdes a Ancinav como um surto
autoritario do governo Lula. Sdo factdides que mostram que parte do desafio de
debater esse tema a luz do dia tera que ser impulsionado pelo amadurecimento
da sociedade brasileira e sua relagdo com um Estado democratico.

Tenho a impressdo que este mesmo espirito antidemocréatico retorna quando
parcela das emissoras de televiséo se colocam contra um mecanismo que comum
as mais democraticas nacdes do mundo. Trata-se do mecanismo de classificagao
indicativa que permite que pais e mées possam criar seus filhos sem a exposicéo
a programas que banalizam ou expde a violéncia e estimulam o consumo de tal
forma que torna-se dificil para os pais e maes administrar. A propagacdo do
medo de consequiéncia psiquicas que ja foram detectadas. O que esta sendo
proposto no Brasil pelo Ministério da Justi¢a ndo é censura mas o fortalecimento
da sociedade civil no controle social da programagédo. Fiquei feliz de ver um
editorial de um jornal de Séo Paulo a favor da medida, que é comum aos paises
avancgados. (Gil, 9 marco 2007).

De fato, ao inicio de 2007 verificava-se uma acentuacdo de um processo de
discussédo a respeito das comunicagdes sociais no Brasil e da oportunidade de sua

democratizagéo.



Estamos hoje debatendo finalmente a comunicacdo social: tarefa que paises
avangados concluiram no passado como pressuposto indispensavel do ingresso
na modernidade.

Aqui, estamos invertendo o0 que ocorreu em muitos paises desenvolvidos, onde o
publico antecedeu o privado, ou foi simultaneo a ele, paises onde a cidadania
antecedeu o consumo de massas, e onde afirmou-se com mais facilidade o lugar
- por exemplo - da TV publica.

J& anunciamos que proximos meses, estaremos realizando o primeiro Forum
Nacional de TVs Publicas com o objetivo justamente de fortalecer a televisdo
publica como um lugar de programacéo de qualidade, de exceléncia no contexto
da televis&o digital.

Nos aproximadamente 20 anos de periodo autoritério, o Estado brasileiro agiu
pela censura e pela legislacdo para que a televisdo fosse um instrumento de
seguranca e controle, de centralizacdo simbdlica e de integragdo nacional. Nem
sempre conseguia, a exemplo de programas como o Abertura da TV Tupi, e de
outras expressdes culturais antenadas na redemocratizagdo e aspirando aceleré-la
por meio da televiséo.

A presenca dessa orientagdo centralizadora no passado recente do Brasil explica
porque hoje certas regides e estados do Brasil tem menos presenga na televiséo
publica e comercial aberta, contrariando o que ocorre em muitos paises
avancgados, e apesar de nossa riqueza cultural e apesar dos inimeros programas
de regionalizagéo que realizamos nessa gestéo - como o vitorioso DOCTV. (Gil,
9 margo 2007).

Para 0 MinC, na gestéo de Gilberto Gil e Juca Ferreira, ¢ claro o papel decisivo das TVs
publicas para a democratizagdo do acesso a cultura.

Também precisamos atualizar imediatamente nossos sistemas de comunicacéo,
explorar nosso potencial como produtores e consumidores de programagao e
contetdos. Incorporar as TVs Publicas como estruturas decisivas para as
politicas culturais, projetando suas articulagdes com a Internet e com a
possibilidade contemporanea de inverter a l6gica da cultura de massa ‘de um
contetdo para muitos espectadores’, que tem sido a logica até aqui dominante,
colocando no lugar o lema: ‘muitos conteldos para cada espectador’. (Gil, 25
margo 2008).

A idéia de incorporacdo da TV publica as politicas culturais foi levada pelo
MinC para além das fronteiras do Brasil, quando Juca Ferreira, entdo Ministro interino,

se pronunciou na XXVI Reunido de Ministros da Cultura do Mercosul Cultural.

Penso que para além das vontades dos governos aqui reunidos hd o universo
simbolico que converge para uma esfera comum de atualizacdo. Esse é o ponto
decisivo para que tenhamos de fato uma diversidade seméantica sendo trocada
cotidianamente em nossas sociedades. Precisamos ajustar nossos reldgios
histdricos. Os individuos de nossos paises devem poder construir seu universo
cultural mirando um mesmo ambiente de recepgdo, sendo possivel interagir em
tempo real com os seus conterraneos do Sul. Estaremos assim formando uma
economia criativa que agencia a mesma rede de percepgdes e 0 mesmo universo
de sentido. A construgdo da Televisdo Publica e do espaco de audiéncia comum



é algo vital para que sejamos todos contemporaneos de nés mesmos nesse lugar
do planeta que habitamos. Vejo a producéo de conteidos do Mercosul como
questdo decisiva para que afirmemos a autonomia de nossos territorios. O espago
virtual desses veiculos de comunicagdo € o dispositivo que materializa o
ambiente sul-americano, mas isso SO ocorrerd Sse nos associarmos
cooperativamente para reinventar diariamente nossa cultura comum. Creio que o
que foi feito até aqui, através do DOC TV, nos aponta caminhos para seguirmos

nessa direcdo. (Ferreira, 12 junho 2008).

A Acgéo Cultura Digital, no &mbito do Programa Cultura Viva, por exemplo, tem
como um de seus fundamentos a concepcdo de cultura digital ja formulada pelo
Ministro Gilberto Gil no ano de 2004 e incorporada as a¢6es do MinC.

Cultura digital € um conceito novo. Parte da idéia de que a revolucdo das
tecnologias digitais é, em esséncia, cultural. O que est4 implicado aqui é que o
uso de tecnologia digital muda os comportamentos. O uso pleno da Internet e do
software livre cria fantsticas possibilidades de democratizar 0s acessos a
informacgdo e ao conhecimento, maximizar os potenciais dos bens e servicos
culturais, amplificar os valores que formam o nosso repertério comum e,
portanto, a nossa cultura, e potencializar também a produgdo cultural, criando
inclusive novas formas de arte.

A tecnologia sempre foi instrumento de inclusdo social, mas agora isso adquire
novo contorno, nd80 mais como incorporagdo ao mercado, mMas como
incorporagdo a cidadania e ao mercado, garantindo acesso & informacdo e
barateando os custos dos meios de producdo multimidia através de ferramentas
novas que ampliam o potencial criativo do cidad&o. (Gil, 10 ago. 2004).

O tema da inclusédo digital, que hoje ganha contorno formal por meio de
iniciativas do Governo federal para ampliar o acesso da populagdo & banda larga de
internet, foi uma das bandeiras levantadas por Gilberto Gil ja nos primeiros meses de

sua gestdo.

A preocupacdo com a inclusdo digital, por exemplo, é algo que est4 sempre no
nosso horizonte de acdo. No MinC vemos a Internet como um paradigma a ser
perseguido na questdo da compreenséo da cultura digital; a banda larga como
uma politica publica a ser implementada e, em Ultima instancia, a interatividade
como condigao necessaria para todas as atividades culturais.

Tudo isso se traduz, por exemplo, na criacdo de estudios multimidia pelo Brasil,
que é a unidade zero do ponto de vista cultural da inclusdo digital e que € um
programa desse ministério.

Também se traduz no debate sobre o uso do Fust, o0 Fundo de Universalizacdo
das Telecomunicagdes, que tem mais de R$ 3 bilhdes para programas de
inclusdo digital e que até hoje ndo teve nem um centavo aplicado em programa
algum, devido a entraves regulatdrios.

Temos conversas ja avangadas com o Ministério das Comunicagfes e com a
Anatel nesse sentido. A nova visdo da realidade digital é que o centro do mundo
deixa de ser geogréfico. A globalizacdo digital é includente. E os recursos do
Fust devem ser usados para a inclusdo digital cidada. (Gil, 10 ago. 2004).



Alguns anos depois, 0 Ministro Juca Ferreira anunciava a participagdo do MinC

no Plano Nacional da Banda Larga do Governo Federal.

O governo esta neste momento discutindo o seu "Plano Plurianual”, que vai
determinar recursos para varias &reas, e exige 0 planejamento da nossa
infraestrutura para o conhecimento. Dentro do "Plano Nacional da Banda Larga",
0 Ministério da Cultura é o orgdo responséavel pelo grupo de trabalho chamado
"GT de Conteudos". Esse espago é importantissimo. Ele deve ser ocupado por
nds, que devemos forgar a estreita porta da oferta de conexdo de alta qualidade,
juntando essa oferta de conexao a oferta efetiva de contetidos de qualidade para a
populacdo do pais. Conteldos cuja circulacdo depende imprescindivelmente da
banda larga. Mais uma vez, o mesmo assunto: espagos de circulacdo e
visibilidade. Vocés compreendem.

O presidente Lula disse recentemente que a elaboragdo de um plano nacional para
a banda larga € um dos ultimos atos prioritarios do seu governo. E um plano
efetivo, como esse, ndo pode se montar sem que se pense nas “coisas" que
circulardo pela infraestrutura, na informacéo e no conteido que a infraestrutura
fard circular. E meu dever dizer a vocés: que é parte nossa trabalhar para que
outras dimensBes do acesso sejam garantidas pelo conjunto do governo. E parte
nossa levar esses conteildos & "nuvem", de forma a que, quando o pais superar o
seu gargalo de acesso, estejamos prontos para promover uma tempestade cultural,
com todas as suas implicagdes politicas, e até diplomaticas. (Ferreira, 29 abril
2010).

Para finalizar, a partir do entendimento que a cultura se constitui nos préoprios
conflitos sociais, consideramos fundamental para politicas publicas consistentes — ndo
apenas na area da cultura — que sejam efetivados esforcos no sentido de “"comunicar” e
"informar" a existéncia daquilo que é ocultado. Apoiar essas experiéncias, ter cautela
com as totalizagdes, trabalhar com os fragmentos, com os fluxos, com os movimentos.

Nesse sentido, o sociélogo Boaventura de Sousa Santos propde um outro modelo
de racionalidade — uma racionalidade cosmopolita — com a inten¢do de superar a
racionalidade ocidental dominante que, segundo ele, contribui para a ocultagdo,
descrédito e desperdicio da experiéncia social que se apresenta como alternativa a
globalizacéo neoliberal. (Santos, 2006: 778).

Com esse paradigma Boaventura pretende trazer a superficie toda a diversidade
e multiplicidade das praticas sociais de uma dada realidade social. Esse afloramento
para o conhecimento de tais préaticas sociais pode levar a uma auto-afirmacdo das
mesmas e a credibilizé-las, de modo a que essas singularidades possam se apresentar de
forma adequada frente ao descrédito e marginalizacdo produzidos permanentemente

pelo pensamento hegemdonico global.
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