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Resumo: O presente artigo pretende explanar e problematizar o mecanismo das
Conferéncias Municipais de Cultura e seu contexto de implantagdo, sob o aspecto da
descentralizagdo das Politicas Publicas. Para tanto, tem como base um estudo de caso, a
Conferéncia Municipal de Cultura da cidade de Campos dos Goytacazes, RJ, cujo
cendrio ¢ permeado por disputas entre elites politicas, praticas assistencialistas,
personalistas e pela falta de registros politicos. Apesar de ter seu orgamento encorpado
pelos royalties, investimentos em cultura sdo infimos. As politicas para o setor cultural
sdo pontuais e descontinuas. Nessa atmosfera, problematiza-se a dificuldade que as
localidades tém em implantar a estratégia do governo federal, que integra e valoriza as
Politicas Culturais, exitosa em muitos municipios.

Palavras-chave: Descentralizacdo, Sistema Nacional de Cultura, Conferéncia
Municipal de Cultura.

O presente trabalho ¢ fruto de uma pesquisa realizada no ambito do Programa de
Pos Graduagdao em Politicas Sociais da Universidade Estadual do Norte Fluminense.
Trata-se de apontamentos para problematizacdo das Conferéncias Municipais de
Cultura, com base em um estudo de caso. Analisa-se este instrumento de participagao
social em meio ao cendrio de descentralizagdo das politicas publicas, especialmente
aquele ocorrido no setor cultural.

Considera-se que, ja ha alguns anos, vém se dando no Brasil um processo de
descentralizacdo politica. O termo descentralizagdo ¢ extremamente abrangente,
permitindo ampla interpretagdo, o que por vezes da ambigiiidade a anélise das questoes.

Segundo Almeida (1995),

“Na literatura especializada em relacdes intergovernamentais, o
termo "descentralizagdo" estd longe de ter um significado preciso. Ele
tem sido utilizado indistintamente para indicar graus e modalidades
diversas de reducao do escopo do governo federal em decorréncia: a) do
deslocamento da capacidade de decidir e implementar politicas para
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instdncias subnacionais; b) da transferéncia para outras esferas de
governo da implementacdo e administragdo de politicas definidas no
plano federal; ou c) da passagem de atribui¢cdes da area governamental
para o setor privado” (ALMEIDA, 1995:91).

Para ndo ocorrer ambigiiidades, esclarece-se desde ja que no presente trabalho
considera-se por descentralizacdo as novas fungdes atribuidas as instancias subnacionais
(estaduais e municipais) que dizem respeito tanto as capacidades decisorias quanto de
implementagao de politicas publicas, sejam elas orientadas ou ndo pelo governo federal.

A crise financeira instaurada no pais a partir da segunda metade da década de 70,
aliada ao processo de democratizagdo que so tendia a aumentar a partir da década de 80,
apresentou-se como fortes impulsionadores do movimento descentralizador (GARCIA,
1995; ALMEIDA 1995). O argumento de que a descentralizagdo das politicas publicas
traria maior eficiéncia tanto no que se refere a recursos, quanto a agilidade em sua
implantacdo, tornou-se cada vez mais fortes. Garcia (1995) esclarece que com o fim dos
anos 70 e inicio dos 80, surgem novas organizacdes da sociedade que demandavam
politicas publicas, colocando sob critica as acdes do governo. Essas entidades exigiam
maior eficiéncia e eficcia no atendimento ao servigo publico e servigos mais proximos
das necessidades populares. Cobravam também restauragdo dos direitos civis e
politicos, pela democratizagdo das politicas governamentais, participacao popular na sua
elaboracdo e execugdo e controle social das administragdes publicas.

A época da defesa deste ideario, “descentralizagdo” era tomada como sistema
que priorizava a democracia e aumentava a participacao social. Para seus defensores, a
descentralizagdo traria consigo benesses que diziam respeito tanto a eficiéncia das
politicas publicas, quanto a democratizagdo do cidadao.

O processo descentralizador brasileiro comegou a ocorrer no fim da ditadura
militar e ganhou ainda mais forca com a Constituicao de 1988, documento que foi um
grande marco para esse ideario, tanto em sua elaboracdo, quanto em seus impactos

posteriores. Souza (2001) defende que a Constitui¢ao

“desenhou uma ordem institucional e federativa distinta da
anterior. Voltada para a legitimag¢do da democracia, os constituintes de
88 optaram por duas principais estratégias para construi-la: a abertura
para a participacdo popular e societal e o compromisso com a
descentralizacdo tributdria para estados e municipios. Da primeira
estratégia resultou uma engenharia constitucional consociativa em que
prevaleceu a busca de consenso e a incorporacdo das demandas das
minorias. A segunda moldou um novo federalismo, tornando-o uma das



mais importantes bases da democracia reconstruida em 1988”. (SOUZA,
2001:514).

Logo em seu primeiro artigo, a carta afirma que o Brasil ¢ uma republica
federativa, formada pela unido indissoluvel de estados, municipios e Distrito Federal.
Também, em todo o Titulo Il - Da Organizag¢do do Estado, o documento reforca o
direcionamento da descentralizagdo. Nele estdo dispostas as leis que regem a
organizac¢do politico-administrativa, as competéncias, direitos e deveres da Unido, dos
Estados Federais, dos Municipios, do Distrito Federal e Territorios.

Desse modo, fica claro que a Constituicdo defende a descentralizagdo ¢ a
autonomia dos entes federados, atribuindo e delegando fungdes para cada um deles. A
carta rege inclusive sobre a impossibilidade de esferas hierarquicamente superiores
intervirem nas mais locais, salvo quando hd descumprimento da propria constitui¢ao.
Desde sua vigéncia, os impactos acarretados foram a consolidagdo da descentralizagao
nos diversos campos da politica, uma vez que esta estava legitimada, e o fortalecimento
de instancias e governantes locais.

A descentralizacdo também possui a funcdo de integrar as esferas
governamentais, fazer com que cooperem entre si, evitando sobreposi¢ao de politicas e
de leis. Por isso algumas regras sdo constitucionalmente estabelecidas. Em termos de
competéncia, a Unido ¢é responsavel pelas normas gerais, isto ¢, aquelas que podem e
devem ser aplicadas em todo o pais; os Estados, normas no mesmo sentido, mas
limitadas ao seu territorio; os Municipios ficam com as normas de aplicabilidade local.
Essa distribuicao de poderes visa promover a integragdo de o6rgdos, otimizar recursos,
propiciar eficiéncia e universalidade no atendimento a populagdo, o que significa a
organizag¢ao sistémica do setor considerado.

A visdo para os defensores da descentralizagdo incluia, portanto: uma via para
enfrentar a crise fiscal do Estado; uma maior eficiéncia administrativa das politicas
publicas; e, a democratizacao/participagdo nestas politicas publicas. No entanto, alguns
anos apos a implantagdo de medidas descentralizadoras, assumir essas perspectivas tao
em voga na época, ¢ simplificar uma questdo que em seu quadro real apresenta-se muito
mais profunda e complexa. Atualmente ¢ possivel analisar com maior clareza a questao,
percebendo que seus impactos ndo se traduziram exatamente em tornar mais eficazes e
democratizar as politicas publicas, tal como veremos neste estudo de caso.

Tendo em vista este movimento descentralizador que conferia maior

responsabilidade e poder decisorio as instancias administrativas das esferas estaduais e



municipais, varios campos das Politicas Publicas, tais como educagdo, satde e
habitacdo vieram tendo suas resolugdes descentralizadas. Tem-se como exemplo a
politica educacional, cujas responsabilidades pelos niveis de ensino foram alocadas para
diferentes esferas — educagdo infantil e ensino fundamental, para o municipio; ensino
médio para o estado, ensino superior para o federal, tendo também a esfera federal a
responsabilidade de fiscalizar e exigir que cada esfera cumpra sua fungao.

Outro exemplo, considerado bastante amadurecido, ¢ a implantagao do Sistema
Unico de Satide (SUS) que define competéncias relacionadas as politicas publicas de
satde para cada um dos entes federados; e, integra também Comissdes e Conselho que
representem a sociedade civil.

Com relagdo as politicas publicas relacionadas a cultura, pode-se afirmar que,
embora tardiamente, este setor também ¢ um campo que vem, sendo reformulado e
descentralizado, organizado numa tendéncia sistémica com atribuicdo de fungdes para
cada esfera — municipal, estadual e federal. Desde 2003, passou-se a adotar a visdo de
que ¢ preciso descentralizar e integrar suas politicas culturais, tal como ocorreu
anteriormente em outros campos. A organizacdo sist€émica das Politicas Culturais,
descrita adiante, cada vez mais assume contornos com maior defini¢do. Segundo o

MinC:

“Assim como a area da Saude e da Assisténcia Social, que
possuem arranjos muito complexos de atuacdo, envolvendo as trés
esferas federativas e a sociedade, a Cultura precisa organizar
sistemicamente suas politicas e recursos, por meio de articulagdo e
pactuagdo das relagdes intergovernamentais, com instancias de
participacdo da sociedade, de forma a dar um formato politico-
administrativo mais estdvel e resistente as alternancias de poder. A
organizagdo sistémica, portanto, ¢ uma aposta para assegurar
continuidade das politicas publicas da Cultura — definidas como politicas
de Estado — que tem por finalidade ultima/basal garantir a efetivagdo dos
direitos culturais constitucionais dos brasileiros” (SNC, 2009:4).

Um sistema do tipo descentralizado para as politicas culturais ja era um projeto
partidario do governo Lula na época de sua candidatura. Pensava-se num Plano
Nacional e num Sistema Nacional de Politicas Culturais, que previam a efetivacdo de
politicas publicas de cultura de forma integrada e democratica, ¢ incluiam também a
realizagdo de conselhos e outras formas de participagdo. O discurso do partido propunha

que:



“O SNPC sera a condicdo necessaria para a efetiva
descentralizagdo da politica nacional de cultura, pois os diversos projetos
e/ou equipamentos publicos culturais, das trés esferas de governo, assim
como as institui¢des privadas e do terceiro setor, somente acessariam 0s
recursos do FNC no caso de estarem legalmente integradas ao Sistema.
Com essa proposta, o controle social do funcionamento e a aplicagdao dos
recursos advindos do FNC — via SNPC — devera ser feito, de forma
democratica e participativa, pelos conselhos de Cultura respectivos”
(PROGRAMA DE GOVERNO 2002:18).

Um marco politico na area cultural do referido governo foi a iniciativa de
implantar o Sistema Nacional de Cultura — SNC —, com a funcdo de integrar e articular
as esferas de governo. O SNC teve seu processo iniciado em 2005, ao apresentar-se um
projeto de emenda constitucional, n® 416 em 16 de junho de 2005. Desde entdo,
seminarios, conferéncias e foruns em torno da proposta estdo sendo realizados e a
sociedade parece bem favoravel a aprovagao. Ainda em tramite no Congresso Nacional,
a emenda propde acrescentar o artigo 216-A na Constituigdo Federal, um texto
instituindo o Sistema Nacional de Cultura.

Ao estabelecer um Sistema Nacional de Cultura, que t€ém entre seus objetivos a
integracdo e articulacdo entre os entes federados e sociedade civil, o governo federal
teve que tracar estratégias de acdo que estimulassem a participacdo e que
contemplassem todas as esferas de governo desde o dmbito municipal ao nacional.
Dessa forma, a elaboracdo das Politicas Culturais, seria condizente com a aparelhagem
administrativa do pais em sua forma descentralizada, ou seja, daria autonomia aos
municipios e estados de planejar e por em pratica suas proprias Politicas Culturais. Mas,
a0 mesmo tempo em que preserva a autonomia, essa forma de ag¢do seria também capaz
de integrar as unidades da federagdo, fazendo com que a esfera nacional representasse e
desenvolvesse as politicas de interesses mais amplos, condizentes com as demandas
reais.

A intencdo do SNC ¢ reunir todos os entes federativos da Republica Brasileira —
Estados, Distrito Federal (DF), Municipios e Unido — com suas respectivas politicas e
instituigdes culturais, incluindo também os subsistemas setoriais ja existentes e outros
que possam vir a ser criados. Dessa forma, todos os que integrassem o sistema
compactuariam com as leis, normas e procedimentos, definindo através delas sua
interacao. Assim, o objetivo do Sistema, segundo o Ministério da Cultura ¢ “formular e
implantar politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os

entes da federagdo e a sociedade civil, promovendo o desenvolvimento — humano, social



e econdmico — com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso aos bens e servigos
culturais” (SNC, 2009:16).

Em suma, o Ministério da Cultura defende que o Sistema Nacional de Cultura ¢
um modelo de gestdo e promocao conjunta de politicas publicas de cultura, pactuadas
entre os entes da federagdo e a sociedade civil, tendo como 6rgdo gestor e coordenador
o Ministério da Cultura no ambito nacional, as secretarias estaduais, distrital e
municipais de cultura (ou institui¢des equivalentes) em seu ambito de atuagdo. “Trata-
se, portanto, de um novo paradigma de gestdo publica da cultura no Brasil, que tem
como esséncia a coordenagdo e cooperagdo intergovernamental com vistas & obtencao
de economicidade, eficiéncia, eficacia, eqliidade e efetividade na aplicagdao dos recursos
publicos” (SNC, 2009:17).

O SNC ¢ um grande sistema que compreende os subsistemas das instancias
locais: estaduais, distrital ¢ municipal. Isto €, cada um desses entes deve ter um sistema
de cultura, que siga as leis e normas gerais do Sistema Nacional, para integrar-se a ele.

Abaixo estdo dispostos os elementos que o Ministério da Cultura prevé na
constituicdo do SNC. Tais elementos também devem constar nos subsistemas, ou seja,
cada um dos entes federados que desejem compor um sistema de politica cultural, e se
integrar ao SNC, devem compor no ambito de sua esfera os mesmos itens. Sao eles:

a) os Orgidos Gestores de Cultura: organismo de administragdo publica
responsavel pela politica cultural; b) os Conselhos de Politica Cultural: instancias
colegiadas, permanentes, de carater consultivo e deliberativo, integrantes da estrutura
basica do o6rgdo gestor; c¢) as Conferéncias de Cultura; d) os Planos de Cultura; e) os
Sistemas de Financiamento a Cultura; f) os Sistemas Setoriais de Cultura; g) as
Comissoes Intergestores Tripartite e Bipartites: sdo instancias dos ambitos nacional e
estadual, respectivamente que negociam a implementagdao do SNC; h) os Sistemas de
Informacgdes e Indicadores Culturais: captadores de informagdes e estatisticas claras e
confidveis sobre o campo da cultura que subsidiem as politicas culturais; i) o Programa
Nacional/Estadual/Municipal de Formagdo na Area da Cultura: refere-se a formagio de
pessoal em politica e gestdo culturais responsaveis pela implementagao do sistema.

O Sistema, além das instancias governamentais, compreende também em sua
constituicdo, além das instdncias governamentais, a sociedade civil. Dessa forma a
sociedade pode participar da elaboragdo, do acompanhamento e¢ da avaliacdo das

Politicas Culturais do pais. Por exceléncia, o canal onde ocorre o didlogo entre Estado e



sociedade sdo as Conferéncias de Cultura, que ¢ um dos elementos constituintes do

Sistema Nacional de Cultura. Segundo o Ministério da Cultura:

“A realizagdo das Conferéncias Municipais, Estaduais e Distrital
ao longo deste ano de 2009 e, em marco de 2010, da 2* Conferéncia
Nacional de Cultura, possibilita que haja um grande debate ¢ a
mobilizagdo da sociedade para impulsionar a aprovacdo destes
instrumentos legais, e, principalmente, para implementar, além do
Nacional, os Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura. Especialmente,
promover a criagdo ou reestruturacdo dos Conselhos de Politica Cultural,
com a sua democratizacdo € constituicdo como pegas centrais nesse
processo, pois sdo os elementos que dardo legitimidade e garantirdo a
participagdo e o controle social nos sistemas de cultura” (SNC, 2009:5)

As Conferéncias de Cultura estdo previstas pelo decreto 5.520 de 24 de agosto
de 2005. Compete a Conferéncia Nacional de Cultura analisar, aprovar mogdes,
proposi¢des e avaliar a execugdo das metas concernentes ao Plano Nacional de Cultura
e as respectivas revisdes ou adequagdes. As conferéncias podem ser consideradas
amplos espacos de participacdo, onde representantes do Poder Publico e da sociedade
discutem e apresentam propostas para o fortalecimento e adequacdo de politicas
publicas especificas, agrupando reflexdes e contribuicdes nos ambitos local, estadual e
nacional. Além de ser um instrumento de participacdo da sociedade na elaboracdo das
politicas, as conferéncias devem ser um processo continuado. Ela nunca ¢ um fato
isolado e deve acontecer com periodicidade regular que, em geral, varia entre dois e
quatro anos, para avaliar o cumprimento das deliberagdes anteriores e estabelecer novas
metas a serem cumpridas no periodo seguinte (CANEDO, 2008:36).

Prevé ainda o § 60 do artigo 12, do mencionado decreto que:

“A  Conferéncia Nacional de Cultura sera constituida por
representantes da sociedade civil indicados em Conferéncias Estaduais,
na Conferéncia Distrital, em Conferéncias Municipais ou Intermunicipais
de Cultura e em Pré-Conferéncias Setoriais de Cultura, e do Poder
Publico dos entes federados, em observancia ao disposto no regimento
proprio da conferéncia, a ser aprovado pelo Plenario do CNPC”

Nesse sentido, para que o governo federal acolha as propostas feitas pela
sociedade e poder publico em todas as esferas, ha uma forma de organizagdo hierarquica
entre as Conferéncias, de acordo com o ente federado as quais correspondem. Existem
primordialmente as Conferéncias Nacionais, as Estaduais/Distritais e as

Municipais/Intermunicipais de Cultura. Estas seguem uma sequéncia de realizacdo, para



que a representatividade e as demandas elencadas nas instancias municipais cheguem
até a estadual, para que por sua vez elejam novas propostas e representantes, € por sua
vez, finalmente, cheguem a instdncia nacional. Existem também as Conferéncias
Setoriais de Cultura, que também seguem um tipo de organizagdo hierarquica, mas nao
serdo tratadas neste trabalho.

A Conferéncia Nacional de Cultura constitui-se uma instancia de participacao
social, onde Estado (governos federal, distrital, estaduais € municipais) e sociedade civil
(organizagdes culturais e segmentos sociais) articulam-se com a finalidade de analisar a
conjuntura da area cultural no pais e propor diretrizes para a formulagdo de politicas
publicas de Cultura. Ao Ministério da Cultura cabe a coordenagdo do evento, bem como
a convocac¢ao do publico. Além disso, a representacdo da sociedade civil precisa ser no
minimo paritaria em relagdo ao poder publico. Os delegados, que representam a
sociedade civil devem ser eleitos nas Conferéncias Estaduais e nas Distritais (SNC,
2009).

As Conferéncias Estaduais de Cultura, por sua vez, sdo espagos de participagao
social onde ocorre a articulagdo entre o poder publico, nas instancias de governos
estaduais, distrital e municipais, ¢ a sociedade civil. Tém a funcdo de analisar a
conjuntura cultural na esfera estadual/distrital e de propor diretrizes para a formulagao
de politicas publicas de Cultura e para o Plano estadual/distrital de Cultura. Essas
conferéncias sao também um espago prévio, para demandas e propostas que sao levadas
a Conferéncia Nacional de Cultura e contribuirdo para o Plano Nacional de Cultura.
Dessa forma, a convocagao desses eventos deve ocorrer em sintonia com o calendario
da Plenaria Nacional. Nessas conferéncias a sociedade civil tem poder paritario, e os
delegados sao eleitos nas Conferéncias Municipais e Intermunicipais (SNC, 2009).

Em tultima instancia, existem as Conferéncias Municipais ¢ Intermunicipais de
Cultura. Essas podem ser descritas como espagos abertos para a ampla participacao
social, nos quais ocorre a articulagdo entre os governos municipais € a sociedade civil,
que possuem a func¢do de analisar a conjuntura cultural no ambito do municipio, assim
como, propor diretrizes para a formulagao de politicas culturais e do Plano Municipal de
Cultura. Sao instancias preparatérias das demandas e propostas para as Conferéncias
Estaduais e Nacional. Nelas sdo eleitos os delegados que representardo a sociedade civil
nas conferéncias estaduais. A representagdo da sociedade civil deve ser no minimo

paritaria em relagdo ao poder publico e os delegados sdao escolhidos democraticamente



em pré-conferéncias municipais ou por meio da inscrigdo aberta aos municipes que
tenham interesse pela area (SNC, 2009).

O Sistema Nacional compreende as Conferéncias para integrar a sociedade civil,
bem como todas as esferas governamentais no planejamento das politicas culturais. Para
isso, as conferéncias formam uma cadeia hierdrquica, que comegcam nos municipios,
passam pelas esferas estaduais para depois se somarem nas nacionais. Verifica-se que o
ponto inicial dessa cadeia sao as Conferéncias Municipais de Cultura, e exatamente por
isso, estas possuem importancia fundamental nas politicas culturais tracadas pelo
governo federal.

Uma vez esclarecido que a esfera municipal ¢ a pega base de todo um esquema
de organizacdo das politicas culturais atuais, concebe-se a relevancia e a seriedade que
os poderes executivos locais devem ter ao se estruturarem para participarem do amplo
processo. Assim estruturada, no campo da cultura a descentralizacdo pode ser
organizada de forma a permitir a autonomia e forga politica das instdncias municipais,
paralelamente, integrando-as enquanto entes federados nacionais. Os municipios que
desejam participar do Sistema Nacional de Cultura devem realizar sua conferéncia,
seguindo orientagdes estabelecidas pelo Ministério, mantendo sua lideranca local, ao
mesmo tempo em que influencia as politicas nacionais.

Esse investimento politico no campo da cultura, em forma de sistema, ¢
funcional, de acordo com os relatérios da I e II Conferéncias Nacionais de Cultura. E
pelo que observado, realmente o é. Tém fortalecido o setor politico cultural de varios
municipios, bem como tem amadurecido suas populagdes do que tange a organizagao
social e a presenga ativa nos mecanismos participativos como as conferéncias. No
entanto isso ndo € regra geral.

Apesar das medidas de descentralizagdo e sistematizacao das politicas culturais
que vieram sendo implantadas nos ultimos anos e sua consequente valorizagdo, ainda ha
empecilhos a este movimento. Isso porque no pais existem varias dificuldades que se
apresentam a essa tendéncia, como por exemplo, as conflituosas relagdes
intergovernamentais, as disparidades regionais, a autonomia dos entes federados, a falta
de preparo politico para participagdo da populagdo, dentre outros.

Estes problemas, somados ao papel fundamental que as Conferéncias Municipais
de Cultura desempenham tanto nos processos de constru¢do do Sistema Nacional de
Cultura e do Plano Nacional de Cultura, quanto na democratizagdo e descentralizagao

das politicas publicas, geram questionamentos sobre a eficiéncia do Sistema Nacional



de Cultura. Cabe problematizar a base desse sistema, as Conferéncias Municipais de
Cultura.

Temos como exemplo dessas dificuldades o caso da Conferéncia Municipal de
Campos dos Goytacazes, RJ, ocorrida no ano de 2006. A Conferéncia Municipal de
Cultura de Campos dos Goytacazes foi realizada entre os dias 22 e 24 de setembro de
2006, sob o tema “Cultura, Sociedade e Identidade” e teve sua estratégia focada em
orientar discussdoes em trés eixos tematicos — O papel dos Conselhos Municipais na
Sociedade Contemporanea — Gestao Publica de Cultura e Empreendedorismo Cultural.

A Conferéncia contou com a participagdo efetiva de integrantes da classe
artistica de Campos. Estiveram presentes artistas do teatro, da musica, poetas, artes
visuais entre outros. Também, grupos de cultura popular participaram ativamente dos
grupos de trabalho, elaborando proposi¢des e votando na plendria final. Estudantes e
representante de varias institui¢cdes se inscreveram para participarem como delegados.

E fato que a sociedade campista em geral nio é muito atuante no cenario
politico. Mas, a conferéncia conseguiu reunir um consideravel nimero de pessoas,
mesmo que essas fossem pertencentes apenas a grupos que trabalham diretamente com a
cultura, os chamados produtores culturais. Grupos populares, representantes da cultura
afro, representantes das escolas de samba dentre outros, também participaram do
evento, além daqueles grupos que poderiam ser identificados como pertencentes a uma
camada de intelectuais — teatro, artes plasticas, dudio-visual, por exemplo. Ainda sim, os
grupos participantes mais expressivos eram aqueles com maior capacidade de
articulagdo com sua classe.

Porém, em decorréncia da falta de articulagdo entre estes grupos e a historica
auséncia de apoio politica ao setor cultural, houve conflito entre os grupos. Como
conseqiiéncia desses conflitos ndo se extraiu da conferéncia uma visao de planejamento
para as politicas culturais municipais. Ela ndo foi capaz de elencar diretrizes que
pudessem ser estabelecidas num plano municipal de cultura vidvel que se traduziriam
em agoes praticas e politicas efetivas para o setor cultural na cidade. Ou seja, do evento
nao foi possivel identificar demandas de forma organizada, apontando primeiramente as
prioridades gerais para sociedade e em seguida as questdes setoriais. Todos os grupos
desejavam ter sua diretriz incluida como prioridade, do que resultou num relatério final
com um numero exorbitante de diretrizes, sem interligagdo umas com as outras € sem
um eixo de acdes mais urgentes. Nesse caso, caberia ao poder publico a funcdo de

articular os grupos de interesse a fim de articular as demandas e propostas para um



interesse mais coletivo. Ou ainda, caberia a este a funcdo de estabelecer uma postura
que possibilitasse a leitura geral de demandas especificas, o que nao foi feito.

Extraiu-se um plano de cultura genérico e dificilmente realizavel. Ana Lucia
Pardo, representante regional do Ministério da Cultura, em entrevista, confirmou esse
tipo de informacao. Ela disse que a falta de capacidade em estabelecer propostas gerais
e prioritarias ¢ um problema que alguns municipios, incluindo Campos, possuem. Isso
gera algumas conseqiiéncias para o sistema de cultura, pois sem conseguir pontuar estas
questdes, os municipios ndo conseguem passar a conferéncia hierarquicamente adiante —
no caso, as estaduais — propostas relevantes. Dessa situacdo, surge outra critica a
conferéncia na cidade de Campos. Tanto ela, quanto o relatorio e o plano definidos por
ela ndo cumpriram nenhuma funcdo pratica, seja no que tange as Politicas Culturais do
municipio (exceto pela criagdo do Conselho Municipal de Cultura), seja no que diz
respeito a colaboragdo para politicas nacionais, uma vez que ndo conseguiu levar suas
propostas adiante.

Se a esfera local, com seu Sistema Municipal de Cultura, assume uma posi¢ao
relevante no Sistema Nacional de Cultura, ela deve ter sua conferéncia cuidadosamente
planejada e realizada de forma continua. Porém, atenta-se neste trabalho, para o fato de
que muitos municipios, como Campos dos Goytacazes, sdo permeados por problemas
politicos e ndo conseguem levar adiante a aplicacdo das estratégias nacionais, 0 que
pode vir a comprometer o sistema de cultura.

Campos dos Goytacazes possui historicamente um cendrio politico permeado
por disputas entre elites politicas e por praticas de cunho assistencialista, personalistas,
além das irregularidades administrativas. Apesar de sua importdncia economica e
cultural que exerce nas regides Norte e Noroeste fluminenses, os investimentos em
educacgdo, cultura e infra-estrutura ficam aquém das necessidades sociais. Esse carater
de politica personalista e descontinua entranha e perdura historicamente também no
setor da cultura.

Assim como em outros setores das politicas publicas, a cultura carece de uma
politica planejada e continua, que vise um alcance profundo e a longo prazo. As
politicas referentes a cultura sdo personalistas, pois dependem sempre da feicdo do
gestor politico indicado pelo prefeito. As politicas culturais resumiam-se (e resumem-se
até hoje) a elaboragao de shows grandiosos, dentre outras agdes pontuais.

Outro ponto em questdao € que o municipio nao dispde de um aparato de registro

e arquivamento das documentagdes provenientes da administragdo publica para



consulta. Cabe ao pesquisador, jornalista ou qualquer membro da sociedade garimpar a
documentacdo por arquivos pessoais, na esperanga de que o sujeito detentor
generosamente ceda. Existe uma privatizagdo da documentacdo publica, pois gestores
politicos guardam para si a documentacdo referente a sua gestdo. Por sorte, alguns
membros da sociedade, participantes da politica, arquivam alguma coépia das
documentacdes de seu interesse, que por vezes sao emprestadas aos pesquisadores
solicitantes.

E possivel afirmar que ndo ha na cidade uma politica ptblica consistente, apesar
do vultoso orcamento municipal. E com a falta de registro sistematico, ndo ha a
preservagao da memoria politica, que abrem espago para o esquecimento, para o entrave
a participagdo, para as criticas aos governos. A falta de registro e de memoria politicas
provoca também a ruptura das politicas, j4 que a cada nova gestdo, tudo ¢ partido do
principio, apagando as politicas anteriores, sejam elas exitosas ou nao.

Atualmente, no municipio, o cendrio ¢ de como se a Conferéncia ndo tivesse
acontecido, ndo nenhuma acao politica desencadeada pela conferéncia e poucos sdo os
cidaddos que se lembram do evento. As Conferéncias Municipais de Cultura sdo
instrumentos capazes de canalizar as demandas da sociedade. S3o espacos de debate
entre poder publico e a sociedade, que ¢ o alvo das proprias politicas a serem discutidas.
Tendem, portanto, estabelecer politicas culturais mais democraticas e continuas. Em
Campos dos Goytacazes o evento ocorreu com uma consideravel participacao de atores
do setor cultural. Houve motivagao, participacao e debate. Mas nos momentos seguintes
predominou a cultura politica tradicional da cidade. Foi como se a Conferéncia nio
tivesse acontecido, uma vez que o governo posterior ao que elaborou a conferéncia nao
deu nenhuma continuidade a politica.

Visto isso, percebe-se que a descentralizagdo por si s6 ndo ¢ capaz de tornar
automaticamente as politicas publicas mais eficientes e democraticas. Nessa dire¢ao,
Arretche (1996) defende que a concretizagdo de ideais democraticos depende menos do
nivel de governo encarregado da gestao das politicas e mais da natureza das instituigdes.
Para a autora ¢ o processo histérico, pelo qual as elites de diferentes instancias se
associam no interior das instituigdes politicas, que explica a natureza das reformas
descentralizadoras ocorridas. Ela ainda comenta que as medidas descentralizadoras
ocorridas no Brasil sao produto da disputa politica entre elites politicas locais que se

fortaleceram com o fim da ditadura.



A autora desmistifica, dessa forma, as crengas positivas atribuidas a
descentralizagdo, que se sustentam sob os argumentos da democratiza¢ao, da promogao
e fortalecimento de novas institui¢des mais democraticas, e, finalmente, da idéia de que

a democratizagao fortaleceria a vida civica e a sociedade civil.

“Nessa perspectiva, a descentralizagdo seria a condigdo para o
rompimento com as estruturas politicas tradicionais que, por serem
centralizadas, impediriam o desenvolvimento das virtudes civicas nas
sociedades latino-americanas. Presente nas recomendagdes dos
organismos de financiamento internacional, essa concep¢do V€ na
descentralizacdo a condi¢do para uma revolu¢do no comportamento
social, capaz de gerar comportamentos politicos e econdmicos
caracterizados por maior capacidade de iniciativa e, portanto, menos
dependentes do Estado” (ARRETCHE, 1996:4).

A sociedade Brasileira ¢ historicamente permeada por tradi¢des politicas elitistas
e por isso, centralizadoras. Outros elementos arraigados como disparidades regionais,
despreparo dos gestores politicos e corrupgao, corroboram para dificultar o processo
descentralizador. Por ultimo, a maioria da populagdo ndo tem preparo politico para
participar dos processos democraticos participativos, e, quando o faz, frequentemente
serve de joguete nas maos de demagogos politicos. De certo que a descentralizacdo ¢
capaz de trazer benesses a respeito da eficiéncia das politicas publicas, do
amadurecimento da sociedade, da motivagdo para participacdo, integracdo dos entes
federados. Mas diante desses problemas existentes o processo descentralizador ndo ¢
uma receita simples a ser seguida. E preciso preparar a sociedade e os poderes publicos
locais, bem como fiscaliza-los para que a descentralizagdo se faga eficiente.

Com relagdo a descentralizagdo das Politicas Culturais, tomou-se como exemplo
Campos dos Goytacazes. O pais possui inimeras localidades com problemas
semelhantes — corrupgdo, sociedade civil despreparada para participagdo,
descontinuidade politica e falta de preparo entre os gestores. A descentralizacao deste
setor torna-se problematica quando poe as localidades numa posigao estratégica, a base
do Sistema Nacional de Cultura. Embora pareca um sistema muito eficiente — por
motivar, amadurecer as politicas culturais em uma localidade, bem como integra-la a
outras esferas (o que realmente vém dando €xito em muitos casos) — € preciso
problematiza-lo, ja que sua base fica comprometida em casos como o do municipio em
questao.

Com este trabalho ndo ¢ a inteng@o da autora invalidar todos os inegaveis ganhos

acarretados por uma politica publica de cultura que pela primeira vez na histéria do pais



integra os entes federados e compreende também a sociedade civil. O objetivo maior ¢
problematiza-lo e colocar em debate pontos do sistema que ainda podem ser
aperfeicoados. Como conclusdo, aponta-se proposi¢des ainda merecedoras de maior
amadurecimento e discussdo. A esfera federal, como responsavel por organizar e
fiscalizar politicas publicas, ndo pode ignorar as falhas que ocorrem em muitos
municipios. Caberia amadurecer a idéia de um mecanismo inerente ao sistema,
responsavel ao mesmo tempo uma politica de fiscalizagdao local e incentivo, que vise
certificar-se de que os sistemas municipais e estaduais de cultura sdo funcionais,

oferecer aporte financeiro aqueles que o fazem.
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